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Razmatranje prijedloga i donosenje Etickog kodeksa
nositelja politickih duznosti u Gradu Buzetu
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e
WI!IV;
REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA
GRAD BUZET
Upravni odjel za op¢e poslove
drustvene djelatnosti
i razvojne projekte
KLASA: 024-03/22-01/9
URBROJ: 2163-3-05-01-22-1
Buzet, 27.4.2022.

GRADONACELNIKU
- Ovdje

Predmet: Prijedlog Etickog kodeksa nositelja politiCkih duznosti u Gradu

Buzetu

- dostavlja se

Postovani,

u privitku dostavljamo prijedlog EtiCkog kodeksa nositelja politickih duznosti u
Gradu Buzetu na razmatranje te Vas molimo da predmetni akt uputite Gradskome
vije¢u Grada Buzeta na razmatranje i prihvaéanje.

Takoder, napominjemo da ¢e navedeni akt prije samog usvajanja na sjednici
Gradskog vije¢a Grada Buzeta biti razmotren na sjednici Odbora za statutarno-pravna
pitanja Gradskog vije¢a Grada Buzeta.

S postovanjem,

U privitku:

PROCELNICA
Elena Grah Ciliga, v.r.

1. Prijedlog Etickog kodeksa nositelja politickih duznosti u Gradu Buzetu.
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GRADSKO VIJECE
GRADA BUZETA

Predmet: Prijedlog Etickog kodeksa nositelja politickih duznosti u Gradu
Buzetu

- dostavlja se

Na temelju odredbe Clanka 33. Statuta Grada Buzeta (,Sluzbene novine Grada
Buzeta®, broj 2/2021. i 10/2021.), prihva¢a se prijedlog EtiCkog kodeksa nositelja
politickih duznosti u Gradu Buzetu.

Prijedlog predmetnog akta dostavlja se Gradskom vijeCu na razmatranje i
prihvacanje.

Za obrazloZenje prijedloga Etickog kodeksa nositelja politiCkih duznosti u Gradu
Buzetu te za davanje odgovora na sjednici Gradskog vije¢a zaduzuje se Roberta Kalci¢
Savatovi¢, via savjetnica za pravne poslove u Upravnom odjelu za opcée poslove,
drustvene djelatnosti i razvojne projekte Grada Buzeta.

GRADONACELNIK
Damir Kajin, v.r.



Na temelju Clanka 4. stavka 1. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,Narodne

novine®, broj 143/21) i ¢lanka 19. Statuta Grada Buzeta (,Sluzbene novine Grada

Buzeta®, broj 2/21 i 10/21), Gradsko vijeCe Grada Buzeta na sjednici odrZzanoj
2022. godine, donosi

ETICKI KODEKS
nositelja politi€kih duznosti u Gradu Buzetu

|. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Ovim se Etickim kodeksom ureduje sprje€avanje sukoba interesa izmedu privatnog i
javnog interesa u obnasanju duznosti ¢lanova Gradskog vije¢a i ¢lanova radnih tijela
Gradskog vije¢a, nacin praéenja primjene EtiCkog kodeksa, tijela koja odluuju o
povredama EtiCkog kodeksa te druga pitanja od znaCaja za sprjeCavanje sukoba
interesa.

Clanak 2.

(1) Svrha je Etickog kodeksa jaCanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i
transparentnosti u obnasanju duznosti ¢lanova Gradskog vije¢a i ¢lanova radnih tijela
Gradskog vije¢a, promicanje eticnog ponasanja i vrijednosti koje se zasnivaju na
temeljnim drustvenim vrijednostima i Siroko prihvacenim dobrim obicajima te jacanje
povjerenja gradana u nositelje vlasti na lokalnoj razini.

(2) Cilj je Etickog kodeksa uspostava primjerene razine odgovornog ponasanja,
korektnog odnosa i kulture dijaloga u obnaSanju javne duznosti, s naglaskom na
savjesnost, ¢asnost, postenje, nepristranost, objektivnost i odgovornost u obavljanju
duznosti ¢lanova Gradskog vijeca i ¢lanova radnih tijela Gradskog vijeca.

Clanak 3.
(1) Odredbe ovog Etickog kodeksa ponasanja Clanova Gradskog vije€a i ¢lanova
radnih tijela Gradskog vije¢a odnose se i na gradonacelnika (u daljnjem tekstu: nositel
politicke duznosti).
(2) Odredbe ovog Eti¢kog kodeksa iz glave Il. Temeljna nacelna djelovanja ¢lanka 5.
tocke 3., 4., 9., 10., 14., 16. i 17. odnose na sve osobe koje je predsjednik Gradskog
vije¢a pozvao na sjednicu Gradskog vijeca.

Clanak 4.
(1) U ovome Etickom kodeksu pojedini pojmovi imaju sljedecée znacenje:

1. diskriminacija je svako postupanje kojim se neka osoba, izravno ili neizravno,
stavlja ili bi mogla biti stavljena u nepovoljniji poloZzaj od druge osobe u
usporedivoj situaciji, na temelju rase, nacionalnog ili socijalnog podrijetla,
spola, spolnog opredjeljenja, dobi, jezika, vjere, politickoga ili drugog
opredjeljenja, bracnog stanja, obiteljskin obveza, imovnog stanja, rodenja,
drudtvenog polozaja, ¢lanstva ili ne¢lanstva u politiCkoj stranci ili sindikatu,
tielesnih ili druStvenih poteSkoca, kao i na temelju privatnih odnosa sa
sluzbenikom ili duznosnikom Grada Buzeta,

2. povezane osobe su bracni ili izvanbracni drug nositelja politicke duznosti,
zivotni partner i neformalni zivotni partner, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj
lozi, braca i sestre, posvojitelj i posvojenik te ostale osobe koje se prema drugim



osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s
nositeljem politiCke duznosti,

poslovni odnos odnosi se na ugovore o javnoj nabavi, kupoprodaji, pravo
sluznosti, zakup, najam, koncesije i koncesijska odobrenja, potpore za
zapoSljavanje i poticanje gospodarstva, stipendije ucenicima i studentima,
sufinanciranje prava iz programa javnih potreba i druge potpore koje se
isplacuje iz proraCuna Grada,

potencijalni sukob interesa je situacija kada privatni interes nositelja politickih
duzZnosti moze utjecati na nepristranost nositelja politicke duznosti u obavljanju
njegove duznosti,

stvarni sukob interesa je situacija kada je privatni interes nositelja politickih
duznosti utjecao ili se osnovano moze smatrati da je utjecao na nepristranost
nositelja politicke duznosti u obavljanju njegove duznosti,

uznemiravanje je svako neprimjereno ponasanje prema drugoj osobi koja ima
za cilj ili koja stvarno predstavlja povredu osobnog dostojanstva, ometa
obavljanje poslova, kao i svaki ¢in, verbalni, neverbalni ili tjelesni te stvaranje
ili pridonoSenje stvaranju neugodnih ili neprijateljskih radnih ili drugih okolnosti
koje drugu osobu zastraSuju, vrijedaju ili ponizavaju, kao i pritisak na osobu
koja je odbila uznemiravanje ili spolno uznemiravanje ili ga je prijavila,
uklju€ujuéi spolno uznemiravanje.

(2) 1zrazi koji se koriste u ovom EticCkom kodeksu, a imaju rodno znacenje odnose se
jednako na muski i Zenski rod.

Il. TEMELJNA NACELA DJELOVANJA

Clanak 5.

Nositelji politiCkih duznosti moraju se u obavljanju javnih duznosti pridrzavati sljedecih
temeljnih nacela:

1.
2.

3.

© N

9.

zakonitosti i zastite javnog interesa,

odanosti lokalnoj zajednici te duznosti oCuvanja i razvijanja povjerenja gradana
u nositelje politiCkih duznosti i institucije gradske vlasti u kojima djeluju,
posStovanja integriteta i dostojanstva osobe, zabrane diskriminacije i
povlascivanja te zabrane uznemiravanja,

Cestitosti i postenja te izuzetosti iz situacije u kojoj postoji moguénost sukoba
interesa,

zabrane zlouporabe ovlasti, zabrane koriStenja duznosti za osobni probitak ili
probitak povezane osobe, zabrane koriStenja autoriteta duznosti u obavljanju
privatnih poslova, zabrane traZenja ili primanja darova radi povoljnog rjeSavanja
pojedine stvari te zabrane davanja obec¢anja izvan propisanih ovlasti,
konstruktivnog pridonoSenja rjeSavanju javnih pitanja,

javnosti rada i dostupnosti gradanima,

postovanja posebne javne uloge koju mediji imaju u demokratskom drustvu te
aktivne i ne diskriminiraju¢e suradnje s medijima koji prate rad tijela gradske
vlasti,

zabrane svjesnog izno$enja neistina,

10.iznoSenja sluzbenih stavova u skladu s ovlastima,
11.pridrzavanja pravila rada tijela u koje su izabrani odnosno imenovani,
12.aktivnog sudjelovanja u radu tijela u koje su izabrani odnosno imenovani,



13.razvijanja vlastite upucenosti o odlukama u cijem donoSenju sudjeluju,
koriStenjem relevantnih izvora informacija, trajnim usavrSavanjem i na druge
nacine,

14.prihva¢anja dobrih obiCaja parlamentarizma te primjerenog komuniciranja,
ukljuCujuci zabranu uvredljivog govora,

15.0dnosa prema sluzbenicima i namjestenicima upravnih tijela Grada koji se
temelji na propisanim pravima, obvezama i odgovornostima obiju strana,
iskljuCujuci pritom svaki oblik politickog pritiska na upravu Kkoji se u
demokratskim drustvima smatra neprihvatljivim (primjerice, davanje naloga za
protupropisnog postupanja, najava smjena slijedom promjene vlasti i sli¢no),

16.redovitog puta komuniciranja sa sluzbenicima i namjestenicima, Sto ukljuCuje
pribavljanje sluzbenih informacija ili obavljanje sluzbenih poslova, putem
njihovih pretpostavljenih,

17.0sobne odgovornosti za svoje postupke.

Clanak 6.
(1) Od nositelja politickih duznosti se oCekuje postovanje pravnih propisa i procedura
koji se ticu njihovih obveza kao nositelja politiCkih duznosti.
(2) Od nositelja politickih duznosti se oekuje da odgovorno i savjesno ispunjavaju
obveze koje proizlaze iz politiCke duznosti koju obavljaju.

Clanak 7.
Gradani imaju pravo biti upoznati s ponasanjem nositelji politickih duznosti koje je u
vezi s obnasSanjem javne duznosti.

lIl. ZABRANJENA DJELOVANJA NOSITELJA POLITICKIH DUZNOSTI

Clanak 8.
Nositeljima politickin duznosti zabranjeno je traziti, prihvatiti ili primiti vrijednost ili
uslugu radi predlaganja donoSenja odluke na Gradskom vijec¢u ili za glasovanje o
odluci na sjednici Gradskog vijeca ili sjednici radnog tijela Gradskog vijeca.

Clanak 9.
Nositeljima politickih duznosti zabranjeno je ostvariti ili dobiti pravo ako se krsi nacelo
jednakosti pred zakonom.

Clanak 10.
Nositeljima politickih duznosti zabranjeno je utjecati na donosenje odluke radnog tijela
Gradskog vijeca ili odluke Gradskog vije¢a radi osobnog probitka ili probitka povezane
osobe.

IV. NESUDJELOVANJE U ODLUCIVANJU
Clanak 11.

Nositelj politicke duznosti je obvezan izuzeti se od sudjelovanja u donosenju odluke
koja utjeCe na njegov poslovni interes ili poslovni interes s njim povezane osobe.



V. TIJELA ZA PRACENJE PRIMJENE ETICKOG KODEKSA

Clanak 12.
(1) Primjenu Etickog kodeksa prate Eti¢ki odbor i Vijece Casti.
(2) Eticki odbor Cine predsjednik i dva ¢Clana, a VijeCe Casti predsjednik i Cetiri Clana.
(3) Predsjednika i ¢lanove Etickog odbora i VijeCe Casti imenuje i razrijeSuje Gradsko
vije¢e. Mandat predsjednika i Clanova Etickog odbora i Vije€a Casti traje do isteka
mandata ¢lanova Gradskog vijeca.

Clanak 13.

(1) Predsjednik EtiCkoga odbora imenuje se iz reda osoba nedvojbenoga javnog
ugleda u lokalnoj zajednici. Predsjednik Etickoga odbora ne moze biti nositelj politicke
duznosti, niti Clan politicke stranke kao ni kandidat na kandidacijskoj listi politicke
stranke odnosno nezavisne liste zastupljene u Gradskom vije¢u na lokalnim izborima
koji su prethodili trenutnom sazivu Gradskog vijeca.

(2) Clanovi Eti¢koga odbora imenuju se iz reda vijeénika Gradskog vije¢a, jedan &lan
iz vlasti i jedan iz oporbe.

Clanak 14.
(1) Predsjednik i ¢lanovi Vije¢a Casti imenuje se iz reda osoba nedvojbenoga javnog
ugleda u lokalnoj zajednici.
(2) Predsjednik Vijeca ¢asti i ¢lanovi ne mogu biti nositelji politicke duznosti, niti Elanovi
politicke stranke kao ni kandidati na kandidacijskoj listi politicke stranke odnosno
nezavisne liste zastupliene u Gradskom vijecu na lokalnim izborima koji su prethodili
trenutnom sazivu Gradskog vijeca.

Clanak 15.
(1) Eticki odbor pokre¢e postupak na vlastitu inicijativu, po prijavi ¢lana Gradskog
vije¢a, Clana radnog tijela Gradskog vijeca, radnog tijela Gradskog Vvijeca,
gradonacelnika, sluzbenika upravnog tijela Grada ili po prijavi gradana.
(2) Pisana prijava sadrzi ime i prezime prijavitelja, ime i prezime nositelja politicke
duznosti koji se prijavljuje za povredu odredaba Etickog kodeksa uz navodenje
odredbe EtiCkog kodeksa koja je povrijedena. Eti¢ki odbor ne postupa po anonimnim
prijavama.
(3) Eticki odbor moZze od podnositelja prijave zatraziti dopunu prijave odnosno dodatna
pojasnjenja i oCitovanja.

Clanak 16.
(1) Eticki odbor obavjeStava nositelja politiCcke duznosti protiv kojeg je podnesena
prijava i poziva ga da u roku od 15 dana od dana primitka obavijesti EtiCkog odbora
dostavi pisano o€itovanja o iznesenim Cinjenicama i okolnostima u prijavi.
(2) Ako nositelj politicke duznosti ne dostavi pisano ocitovanje Eti¢ki odbor nastavlja s
vodenjem postupka po prijavi.
(3) Eticki odbor donosi odluke na sjednici ve¢inom glasova.

Clanak 17.
(1) Eticki odbor u roku od 60 dana od zaprimanja prijave predlaze Gradskom vijeéu
donoSenje odluke po zaprimljenoj prijavi.
(2) Ako je prijava podnesena protiv ¢lana EtiCkog odbora, taj ¢lan ne sudjeluje u
postupku po prijavi i u odlucivanju.



Clanak 18.
(1) Za povredu odredba EtiCkog kodeksa Gradsko vije¢e moZe izreCi opomenu, dati
upozorenje ili preporuku nositelju politicke duznosti za otklanjanje uzroka postojanja
sukoba interesa odnosno za uskladivanje nacCina djelovanja nositelja politicke duznosti
s odredbama Etickog kodeksa.
(2) Protiv odluke Gradskog vijec¢a nositelj politicke duznosti moZe u roku od 8 dana od
dana primitka odluke podnijeti prigovor VijeCu Casti.

Clanak 19.
(1) VijecCe Casti donosi odluku na sjednici ve¢inom glasova svih ¢lanova u roku od 15
dana od dana podnesenog prigovora.
(2) Vijece cCasti moze odbiti prigovor i potvrditi odluku Gradskog vijeca ili uvaziti
prigovor i preinaditi ili ponistiti odluku Gradskog vijec¢a.

Clanak 20.
(1) Na nacin rada Etickog odbora i Vije¢e €asti primjenjuju se odredbe Poslovnika o
radu Gradskog vije¢a Grada Buzeta.
(2) Predsjednik i ¢lanovi EtiCkog odbora i Vije€a Casti ostvaruju pravo na naknadu za
rad i druga primanja sukladno odluci o naknadama vije¢nika i ¢lanova radnih tijela
Gradskog vije¢a Grada Buzeta.

Clanak 21.
Odluke Etickog odbora i Vije¢a Casti objavljuju se u ,Sluzbenim novinama Grada
Buzeta“ i na mreznoj stranici Grada Buzeta.

VI. ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 22.
Ovaj Eticki kodeks stupa na snagu osmog dana nakon objave u ,Sluzbenim novinama
Grada Buzeta“.

KLASA:
URBROJ:
Buzet,

GRADSKO VIJECE GRADA BUZETA

Predsjednik
Davor Prodan



OBRAZLOZENJE

PRAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE OVOG AKTA

Pravna osnova za donoSenje kodeksa ponasanja je Clanak 4. stavak 1. Zakona o
sprieCavanju sukoba interesa (Narodne novine, broj 143/21) po kojem su
predstavnicka tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzna donijeti
kodeks ponasanja koji se odnosi na ¢lanove predstavnickih tijela i sadrzi odredbe o
sprjeCavanju sukoba interesa, nacinu pracenja primjene kodeksa, kao i o tijelu koje
odlucuje u drugom stupnju o odlukama predstavnickog tijela o povredama kodeksa koji
Su u njegovoj nadleznosti.

Odredbom ¢lanka 19. Statuta Grada Buzeta (,Sluzbene novine Grada Buzeta“, broj
2/2021 i1 10/2021) propisana je ovlast gradskog vije¢a za donoSenje odluka i drugih
opc¢ih akata koji su im stavljeni u djelokrug zakonom i podzakonskim aktima.

OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU OVIM AKTOM | POSLJEDICE KOJE CE
NASTATI NJEGOVIM DONOSENJEM

Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa (Narodne novine, broj 143/21) je stupio na
snagu 25. prosinca 2021. godine. Novina je da je Zakonom predvidena i ,pravna
osnova za donoSenje kodeksa ponaSanja za Clanove predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podru¢ne samouprave®. PredstavniCka tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave duzne su u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
Zakona donijeti kodeks ponasanja koji se odnosi na Clanove predstavnickih tijela. Ako
predstavnicko tijelo ne donese kodeks ponaSanja zaprije€ena je nov€ana kazna za
jedinicu lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave u visini od 5.000.00 do
15.000,00 kuna.

PROCJENA POTREBNIH FINANCIJSKIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU AKTA

Sredstva potrebna za provedbu ove Odluke osigurana su u ProraCunu Grada Buzeta
za 2022. godinu.
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REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA
GRAD BUZET
Odbor za
statutarno-pravna pitanja
KLASA: 024-04/22-01/5
URBROJ: 2163-3-02-01-22-3
Buzet, 2. svibnja 2022.

U postupku razmatranja prijedloga Etickog kodeksa nositelja politickin duznosti u
Gradu Buzetu, Odbor za statutarno-pravna pitanja Gradskog vijeca Grada Buzeta na
3. sjednici odrzanoj dana 2. svibnja 2022. godine donosi sljedeci

ZAKLJUCAK

> Eticki kodeks nositelja politickih duznosti u Gradu Buzetu:

» Odbor je suglasan sa sadrZzajem predmetnog akta te zakljuCuje da se radi o
jednoj zakonskoj novini i obvezi donoSenja predmetnog akta sukladno Zakonu
o sprjeCavanju sukoba interesa (,Narodne novine®, broj 143/21), koji je stupio
na snagu 25. prosinca 2021. godine. Novina je da je Zakonom predvidena i
.pravna osnova za donoSenje kodeksa ponasanja za clanove predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podruéne samouprave®. Predstavnicka tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu Zakona donijeti kodeks ponasanja koji se odnosi na
Clanove predstavnickih tijela.

> Nenad Séulac predlaze da se u &lanku 13. stavak 1. druga regenica izmijeni na
nacin da glasi: ,Predsjednik EtiCkoga odbora ne moze biti nositelj politicke
duznosti, niti Clan politiCke stranke kao ni kandidat na kandidacijskoj listi
politicke stranke odnosno nezavisne liste zastupljene u Gradskom vije¢u na
lokalnim izborima koji su prethodili trenutnom sazivu Gradskog vijec¢a.”

> Nenad Scéulac predlaze da se u ¢lanku 14. stavak 2. Etitkog kodeksa izmijeni
stavak 2. na nacin da glasi:“ Predsjednik VijeCa Casti i ¢lanovi ne mogu biti
nositelji politicke duznosti, niti ¢lanovi politiCke stranke kao ni kandidati na
kandidacijskoj listi politicke stranke odnosno nezavisne liste zastuplijene u
Gradskom vije¢u na lokalnim izborima koji su prethodili trenuthom sazivu
Gradskog vije¢a“.

» Clanovi su suglasni da se predmetni Kodeks dopuni predloZzenom odredbom te
uputi na razmatranje i usvajanje Gradskom vije¢u Grada Buzeta.

GRADSKO VIJECE GRADA BUZETA
ODBROR ZA STATUTARNO PRAVNA PITANJA
Predsjednik
Nenad Séulac, v.r.



